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DEL GOBIERNO

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 248

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo VII “Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad y la Identidad
Sexual” al Subtitulo Cuarto del Titulo Segundo del Libro Segundo con el articulo 211 Sexies del Cédigo Penal del
Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO VI

DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE

LA PERSONALIDAD Y LA IDENTIDAD SEXUAL
Articulo 211 Sexies. A quien someta, coaccione u obligue a otro, a recibir o realizar procedimientos o métodos con la
finalidad de cambiar su orientacién sexual, y derivado de éstos se afecte su integridad fisica o psicolégica, se le
impondra de uno a tres afios de prision o de veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad y de
cincuenta a doscientos dias multa.
Se entiende por terapias de conversion aquellas practicas consistentes en sesiones psicoldgicas, psiquiatricas o
tratamientos en las que se emplea violencia fisica, moral, psicoemocional o sexual, mediante tratos crueles,
inhumanos o degradantes que atenten contra la autodeterminacion sexual de las personas.

Si la conducta se lleva a cabo contra personas menores de edad, con discapacidad, adultas mayores, privadas de
libertad o que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, la pena se aumentara en una mitad.

También se aumentara la pena en una mitad, cuando la victima sea ascendiente, descendiente, hermano, pupilo,
tutor, conyuge, concubina o concubinario del inculpado.

En el caso de los dos parrafos anteriores, el delito se perseguira de oficio.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran con independencia de las que correspondan por la comision de
otro u otros delitos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDOQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.- Presidente.- Dip. Karina Labastida Sotelo.- Secretario.- Dip. Xachitl
Flores Jiménez.- Dip. Sergio Garcia Sosa.- Dip. Maria Luisa Mendoza Mondragén.-Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, México, a 4 de marzo de 2021.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. ERNESTO NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México, a 23 de junio de 2020.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Beatriz Garcia Villegas, integrante del Grupo Parlamentario Morena, de la LX Legislatura del
Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccion Il, y 56 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los articulos 28, fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y el articulo 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona la fraccién V al articulo 211 del Cédigo Penal del Estado de México, con el objeto de prohibir y
sancionar las terapias de conversiéon por orientacion sexual, expresién o identidad de género, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenédmeno de la discriminaciéon se ha dado desde tiempos remotos, generando afectaciones de forma individual y masiva.
La discriminacion entendida como un fendmeno sociolégico se caracteriza por su manera de clasificar, distinguir o
diferenciar a los seres humanos atentando asi contra el derecho de igualdad. Estas actitudes o comportamientos
discriminatorios llevan consigo el resultado de la destruccién de los derechos fundamentales de las personas y perjudican el
entorno social de los individuos.

En realidad, la no discriminacién es parte de una concepcion fundamental de la justicia. Una sociedad justa es aquella en la
gue no existen, o al menos no son significativos, los tratos de desprecio hacia grupos completos por razén de una
caracteristica o atributo como el sexo, la discapacidad, la edad, el origen étnico, la religion, la preferencia sexual y otros
atributos que ademas han sido estigmatizados y asociados con inferioridad y falta de valor.

En el esquema de una sociedad justa tienen que concurrir también la vigencia de derechos y libertades fundamentales y las
condiciones socioecondmicas que garanticen el bienestar general, pero la no discriminacion es imprescindible.*

Bajo este contexto, la Constitucion Politica de nuestro Estado en su articulo 5°, parrafo cuarto, estipula que “queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas”.?

La discriminacion en contra de la comunidad LGBTTTIQ® se presenta de manera cotidiana, en mdltiples niveles: en los
entornos familiares, laborales, institucionales.

! Carbonell, Miguel et al, Discriminacion, igualdad y diferencia politica, Investigacion y analisis, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, 2007, p.59., Visto [2 de abril de 2020] en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/27899.pdf

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Articulo 5°, parrafo cuarto.

8 La abreviatura LGBTTTIQ significa Léshico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual y queer; las primeras 3 (LGB) son
orientaciones/preferencias sexuales, las siguientes (TT) corresponden a identidades de género; la siguiente T corresponde a una expresion
de género[i] y la intersexualidad corresponde a una condicibn biol6gica. Visto [22 de marzo de 2020] en:
http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion /poblacion-Igbttti/ Las personas queer ademdas de no identificarse y rechazar el
género socialmente asignado a su sexo de nacimiento, tampoco se identifican con el otro género o con alguno en particular.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Discriminacién (ENADIS) realizada en 2010% 24 % de los mexicanos no
estaban dispuestos a permitir que en su casa vivieran personas de otra religion, 23 % no lo permitiria en el caso de
personas de otra raza y 44 % en el caso de homosexuales. Ademds, una encuesta realizada por el Comité de Violencia
Sexual de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas en 2016 sefial6 que 7 de cada 10 personas fueron discriminadas en
espacios educativos por su orientacién sexual y que 6 de cada 10 personas de la comunidad LGBTTTIQ no reciben
informacién sobre enfermedades sexuales.

La poblacién LGBTTTIQ representa uno de los sectores mas susceptibles de vivir discriminacion, procesos de exclusion y
violencia en los diferentes espacios publicos y privados de su cotidianidad, tanto a nivel nacional como estatal, lo que
significa una violacion a sus derechos humanos, la vulneracion a su estado fisico, emocional y psicolégico, y un atentado a
tener una calidad de vida digna, bajo condiciones de igualdad y no discriminacion. Ahora bien, parece pertinente aclarar dos
categorias importantes para comprender la diversidad sexual:

l. Identidad de género: vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder o no con el sexo del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales; y

Il. Orientacion sexual: capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a la capacidad de
mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.®

Las investigaciones sobre el género y la identidad son relativamente recientes. En este panorama John Money, psic6logo
neozelandés especializado en sexologia, quien publicé en 1955, el Desarrollo de la sexualidad humana y es quien acufi6 el
término género, nos indica que el sexo no es una verdad unitaria o entrafiable, porque en realidad lo que entendemos como
sexo es todo un cuerpo que depende de glandulas, genes, hormonas, etc. y el género implica vivir cotidianamente las
practicas y costumbres de lo que es masculino/femenino, traduciéndose en los comportamientos, actitudes y roles que
conforman la autopercepcion.

A partir de esto, resaltamos lo siguiente: la identidad de género (femenino/masculino) no necesariamente corresponde con
la orientacién sexual. Por ejemplo, una persona cuya biologia la categoriza como mujer puede tener una identidad de
género masculina y sentirse atraida erética y afectivamente por hombres.

En otro caso, una persona con biologia considerada como masculina e identidad de género femenina puede sentirse atraida
por mujeres y hombres. Ello es parte de las multiples configuraciones de la diversidad humana.

Ademas, las identidades son dinamicas y pueden modificarse a lo largo de la vida de manera que, es posible que una
persona autodefinida como heterosexual pueda sentir una inclinacion homosexual en algin punto de su vida, o viceversa.
Esto no supone que la persona pueda modificar su orientacién o que deba cambiar su preferencia bajo presion social.®

La orientacion sexual de una persona es independiente del sexo que le asignaron al nacer, e independiente de su identidad
de género. La Comision Interamericana de Derechos Humanos al respecto, ha indicado que la orientacion sexual constituye
un componente fundamental de la vida privada de las personas y que existe una clara conexioén entre la orientacion sexual y
el desarrollo de la identidad y el plan de vida de cada persona, incluyendo su personalidad, y las relaciones con otros seres
humanos.”

En conexién con ello, la Corte Interamericana ha establecido que la orientacion sexual de una persona se encuentra ligada
al concepto de libertad y la posibilidad de toda persona de auto-determinarse y escoger libremente las circunstancias que le
dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.®

Este fundamento da fuerza a la presente iniciativa, asimismo reitera el contenido del articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y el articulo 2, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, relativos a la no discriminacion, y se prevé una sancién por la aplicacion de las denominadas “terapias de
conversion”, practicas que buscan corregir, eliminar, modificar o revertir la orientacién sexual, la expresion o identidad de
género de las personas, mediante pseudo tratamientos psicologicos o religiosos que abarcan desde los golpes, la

4 Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, Enadis 2010, resultados generales. Visto [24 de marzo de 2020] en:
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc /Enadis-2010-RG-Accss-002.pdf

5 jdem

51dem

7 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Karen Atala e hijas (Caso 12.502) contra el Estado de
Chile, 17 de septiembre de 2010, parrs. 111y 116.

8 Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239,
parr. 136
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medicacion, la abstinencia sexual, la privacion ilegal de la libertad, los electrochoques, sesiones de terapias psicoldgicas, la
negacion de alimentos, las amenazas, los castigos fisicos, el abuso emocional y/o psicoldgico hasta las violaciones
multitudinarias correctivas, lo que abona a la criminalizacion y el estigma hacia dicho sector poblacional.

En su mayoria, dichas practicas provienen de organizaciones con una perspectiva ideoldgica que condena la
homosexualidad, y los resultados que arrojan estan colmados de prejuicios sociales, porque quienes las ofrecen no son
clinicas especializadas, sino “cursos o talleres” manejados en la informalidad, violentando la libre determinaciéon de las
personas.

Bajo este contexto proponemos sancionar de uno a tres afios de prision o de 25 a 100 dias de trabajo en favor de la
comunidad, y de 50 hasta 200 dias multa al que promueva, ofrezca, imparta, aplique, obligue, induzca o someta a
tratamiento, terapia o cualquier tipo de servicio que pretenda cambiar la orientacion sexual y/o identidad de género;
pudiéndose incrementar la pena al doble tratandose de menores, personas con discapacidad, personas adultas mayores,
sujetos privados de libertad o con personas que por cualquier circunstancia no pudieran resistirse.

Por lo expuesto, solicito respetuosamente a esta Legislatura del Estado de México, de considerar procedente la presente
iniciativa, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

(RUBRICA).
DIPUTADA PRESENTANTE

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LX” Legislatura, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, remiti6 a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Para la Igualdad de Género, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 211 del Cédigo Penal del Estado de
México, presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Es oportuno referir que la Iniciativa con Proyecto de Decreto fue enviada también a la Comisién Legislativa de Procuracion y
Administracion de Justicia, por lo que su opinién técnica se expresa en este Dictamen y en el Proyecto de Decreto
respectivo.

Agotado el estudio de la iniciativa con proyecto de decreto y ampliamente discutido en las comisiones legislativas, nos
permitimos, en atencidn a lo expuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en correlacién en lo establecido en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la aprobacion de la Legislatura por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del derecho previsto en los articulos 51 fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley de la Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México.

Las y los integrantes de las comisiones legislativas, derivamos, del estudio realizado que la iniciativa de decreto propone
reformas al Cdodigo Penal de la Entidad para prohibir y sancionar las terapias de conversién por orientacion sexual,
expresion o identidad de género del Estado de México.

CONSIDERACIONES

Es competente la “LX" Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes
para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Reconocemos que el fendmeno de la discriminacion se ha dado desde tiempos remotos, generando afectaciones de forma
individual y masiva. La discriminacion entendida como un fendmeno socioldgico se caracteriza por su manera de clasificar,
distinguir o diferenciar a los seres humanos atentando asi contra el derecho de igualdad. Estas actitudes o comportamientos
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discriminatorios llevan consigo el resultado de la destruccion de los derechos fundamentales de las personas y perjudican el
entorno social de los individuos.

También creemos que, la no discriminacion es parte de una concepcién fundamental de la justicia. Una sociedad justa es
aquella en la que no existen, o al menos no son significativos, los tratos de desprecio hacia grupos completos por razén de
una caracteristica o atributo como el sexo, la discapacidad, la edad, el origen étnico, la religién, la preferencia sexual y otros
atributos que ademas han sido estigmatizados y asociados con inferioridad y falta de valor.

Asimismo, estamos convencidos de que el esquema de una sociedad justa tienen que concurrir también la vigencia de
derechos y libertades fundamentales y las condiciones socioecondémicas que garanticen el bienestar general, pero la no
discriminacion es imprescindible y, en este sentido, destacamos lo previsto en el 5°, péarrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que textualmente refiere: “queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
orientacion sexual e identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

En este contexto, es un imperativo evitar la discriminacion, sobre todo, en contra de la comunidad LGBTTTIQ, que se
presenta de manera cotidiana, en multiples niveles: en los entornos familiares, laborales, institucionales, propoésito que
encierra la iniciativa de decreto que se dictamina.

En efecto, la iniciativa de decreto se vincula con la identidad de género y busca su respeto como parte de las multiples
configuraciones de la diversidad humana.

Sobre el particular destaca que la Corte Interamericana ha establecido que la orientacién sexual de una persona se
encuentra ligada al concepto de libertad y la posibilidad de toda persona de auto-determinarse y escoger libremente las
circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones, y de acuerdo con el
contenido del articulo 26 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el articulo 2, numeral 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, relativos a la no discriminacion, prevé una sancién por la
aplicacién de las denominadas “terapias de conversion”.

Estas practicas como lo refiere la iniciativa de decreto en la mayoria de los casos provienen de organizaciones con una
perspectiva ideoldgica que condena la homosexualidad, y los resultados que arrojan estan colmados de prejuicios sociales,
porque quienes las ofrecen no son clinicas especializadas, sino “cursos o talleres” manejados en la informalidad,
violentando la libre determinacién de las personas.

En consecuencia, las y los integrantes de las comisiones legislativas respaldamos la propuesta y coincidimos en incorporar
algunas modificaciones para adicionar el articulo 211 Sexies y el Capitulo VIl “Delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad y la identidad sexual” al Subtitulo Cuarto del Titulo Segundo del Cédigo Penal del Estado de México, y
establecer que a quien someta, coaccione u obligue a otro, a recibir o realizar procedimientos o métodos con la finalidad de
cambiar su orientacién sexual, y derivado de éstos se afecte su integridad fisica o psicolégica, se le impondra de uno a tres
afos de prision o de veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad y de cincuenta a doscientos dias multa.

Agregando que se entiende por terapias de conversion aquellas practicas consistentes en sesiones psicoldgicas,
psiquidtricas o tratamientos en las que se emplea violencia fisica, moral, psicoemocional o sexual, mediante tratos crueles,
inhumanos o degradantes que atenten contra la autodeterminacion sexual de las personas.

Asimismo, que, si la conducta se lleva a cabo contra personas menores de edad, con discapacidad, adultas mayores,
privadas de libertad o que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, la pena se aumentara en una
mitad.

Estimamos pertinente que se aumente la pena en una mitad, cuando la victima sea ascendiente, descendiente, hermano,
pupilo, tutor, conyuge, concubina o concubinario del inculpado.

De igual forma, establecemos los casos en que se persigue de oficio y precisamos que las sanciones se impondran con
independencia de las que correspondan por la comision de otro u otros delitos, como se expresa en el Proyecto de Decreto.

Por lo expuesto, justificada la pertinencia social de la iniciativa y acreditados los requisitos legales de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto correspondiente, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 211 del Cédigo Penal del Estado de México. (Se adiciona el articulo 211 Sexies y el
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Capitulo VII “Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad y la identidad sexual” al Subtitulo Cuarto del Titulo
Segundo).

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto integrado con motivo del estudio de la iniciativa para que, previa discusion y
en su caso, aprobacion del Pleno Legislativo, se expida en sus términos.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés dias
del mes de septiembre del afio dos mil veinte.
COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
MIEMBROS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. CARLOS LOMAN DELGADO
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
DIP. AZUCENA CISNEROS COSS DIP. JUAN MACCISE NAIME

COMISION LEGISLATIVA
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTE

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
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SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ROSA MARIA PINEDA CAMPOS DIP. MARIBEL MARTINEZ ALTAMIRANO
MIEMBROS
DIP. NANCY NAPOLES PACHECO DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS DIP. IMELDA LOPEZ MONTIEL
DIP. LILIANA GOLLAS TREJO DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON
DIP. BRENDA ESCAMILLA SAMANO DIP. ALICIA MERCADO MORENO

CQMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. SERGIO GARCIA SOSA

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. JUAN MACCISE NAIME
MIEMBROS
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ DIP. CARLOS LOMAN DELGADO

DIP. JOSE ANTONIO GARCIA GARCIA DIP. MARIA LORENA MARIN MORENO



